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l

Honorable Representante Clavijo:

En relacion con el proyecto de ley del asunfo, de manera atenta, de acuerdo con los temas de
cornpetencia de esta Direccidn, se presenta conceplo técnico, en los siguientes téminos:

1.. PRETENSIONES DEL PROYECTO DE LEY

El objeto del proyectd es establecer ... ef subsidic econdmico para ef adulto mayor...” como ura de
las formas para garantizar la calidad de vida y el goce efectivo de los derechos de este grupo
poblacional fa cual consistird en una prestacion monetaria no refributiva de caracter mensual que
aumentara anualmente y tendra cobertura nacional,

2.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD Y NORMATIVIDAD

1. El articulo 46 de fa Constitucion Politica establece;

"l Estado, la sociedad y Ia famnilia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de
la fercera edad'y promoverén su integracion a la vida aciiva y comunitania....”
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7} MINTRABAIO

2. La Ley 789 de 2002, “Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccion social y se
madifican algunos articulos del Cédigo Sustantivo de Trabajo” define ¢f sistema de proteccion social, en los
siguientes témincs:

“Articuio 1°, Sisfema de Proteccion Social, £ sistema de proteccién social se constituye como &l
conjunio de polificas pablicas orientadas a disminuir ta vulnerabiiidad y a mejorar la calidad de vida
de fos colombianos, especialmente de los més desprotegidos. Para obfener como minimo el
derecho a: fa salud, la pensidn y af frabaje.”

3. El articulo 2 de la Ley 797 de 2003 establece:

“ARTICULO 20. Se modifican los literales a), &),i), del articulo 13 de la Ley 100 de 1993 y se
adiciona dicho articulo con los literales I}, m), m), o) y p), fodos los cuales quedararn asf:

Articulo 13. Caracteristicas del Sistema General de Pensiones,

a) La afiliacién es obligatoria para iodos los trabajadores dependientes e independientes;

i)

i EJ fondo de solidaridad pensional estard destinado a ampiiar Ja coberfura mediante &f subsidio 2
los grupos de poblacidn que, por sus caracferisticas y condiciones socioecondmicas, no tienen
acceso a fos sislemas de sequridad social, tales como trabajadores independientes o
desempleados, artistas, deporfistas, madres comunitarias y discapacifados. Créase una subcuenta
de subsisfencia def Fordo de Solidaridad Pansional, destinado g la proteccion de fas personas en
estado de indigencia o de pobroza exdrema, mediante un subsidic econémicy, cuyo origen, monto y
reguiacion se establece en esta fey. La edad para acceder a esta profeccién serd en fodo caso fres
{3) afios inferior a fa que rija en ¢ sistema general de pensiones para los afiiades.”. Subraya fuera
de texto. :

En el marco de fo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 2 de la
Ley 797 de 2003, el Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor (PPSAM) hoy, Colombia Mayor
tiene por objeto la profeccion a los adulies mayores en estado de indigencia o de pobreza extrema a
través dei otorgamiento de un subsidio economico.

4, El Decreto 1833 de 2016 “Por medio del cual se compilan fas normas del Sistema General de
Pensiones” establece:

“Atticufo 2.2.14.1.1. Nelurafeza y objefo del Fendo de Solidaridad Pensional El Fondo de
Sofidaridad Fensional es una cuenta especial de fa Nacion, sin personeria juridica, adscrita al
Ministenio de! Trabajo, destinado a ampliar Iz cobertura mediante un subsidio a fas cotizaciones para
pensiones de los grupos de poblacidn que por sus caracterisficas y condiciones socioecontmicas no
tienen acceso a fos sistemas de seguridad social, asi_como el oforgamiento de subsidios

gconomicos para la_profeccion de las personas en estado de indigencia o de pobreza
extreme.(...)" Subrayado fuera de texto.
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3. IMPACTO ECONOMICO.

De otra parte, en refacion con el impacto fiscal de las normas, el Articulo 7° de la Ley 819 de 2003 *Por
la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad ¥ transparencia fiscal y
se dicfan ofras disposiciones’, determina:

*ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. Fn fado momento, el impaclo fiscal de
cualguier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, gue orfens gasfo o que olorgue beneficios
tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediang
Plaze,

Para estos propésitos, deberd incluirse expresamente en Ia exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas fos cosfos fiscales de fa iniciativa v la fuente de ingreso
adicional generada para ef financiamients de dicho costo. {...)"

Respecto de Ja sostenibilidad financiera del Sistema de Sequrided Social, en la exposicion de motivos
del Acto Legistativo 01 de 2005 se indicé:

(...} £ presente proyecto de acto legislative es perfectaments amménico con lo que dispuso ef
aticulo 48 de la Consfitucién e infroduce dos nueves criterios, ¢f de equidad v ef de
sostenibilidad financiera def sistema, fos cuales es necesario inciuir por cuanto se dispone de
recursos limitados que deben ser distribuidos de acuerdo con Jas necesidades de la pohiacion,

ara fo cugl se deben establecer los mecanismos gue fogren su suficiencia con el fin de que
reaimente se-dé ia efectividad da! derechs. Subrayas fuera de texto.

(-}

9.1 La sostenibilidad financiera del sistema como principio constitucional

£n la medida en que ef pais ha venido haciendo un esfuerzo considerable por sanear el
problema pensional, es fundamental establecer mecanismos para eviiar que en un futuro dicho
esfuerzo pueda verse desperdiciado. Por tal razon, se propone intiir como principio

constitucional el de a sostenibilidad financiera del sistema.

Lo anterior implica, por consiguiente, que en cualguier regulacidn fufura que se haga def régimen

pensional se debe preservar su equilibrio financiero, evitando por consiguiente sifuaciones
criticas como las que podrian producirse de no adoptarse las reformas que han venido siendo
estudiadas por el Congreso y el presante proyecio de Acio Legislativo. .. B

En relacién con ef valor del subsidio debe tenerse en consideracion que el Conpes Social No. 70 del
2003, determing que ef monto de éste estaria en un range entre $35.000 y $75.000, de esta manera en
su momento quedo a discrecion de cada municipio o distrito del pais decidir la cobertura del programa,
sujeto a las restricciones planteadas por ef CONPES, teniendo que determinar si queria atender a méas
aduitos mayores y con un menor valor de subsidio o el case contrario, atender a menos poblacion con
un mayor monto de subsidio, decision que quedd definida en los proyectos presentados por cada
municipio del pais al momento de ingresar al programa.
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No obstante, el Ministerio del Trabajo realizd una distribucion de recursos de la Subcuenta de
Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional, con el fin de ajustar & partir del mes de septiembre
de 2008, el valor de! subsidio ctorgado en cinco mil pesos {$5.000), para cada range, excepto para los
municipios o distritos que recibian el maximo valor, es decir ($75.000), a quienes se fes compensd con
ampliacion de coberiura. Por fo tanto, el valor del subsidio en & territorio nacional actuaimente se
encuentra en un rango entre $40.000 y $75.000.

Lo anterior conlleva a sefatar desde esta perspectiva, que el proyecto de ley 045 de 2018, al no
sefialar |a fuente de recursos con fa que se financiaria ef aumento anual de la asignacién del subsidio
econdmico desconoce el impacto fiscal de 1as normas.

4. ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY 045 DE 2018 CAMARA

A continuacion formulamos algunas precisiones en refacion a la Politica Piblica de Envejecimiento y
Vejez y el Programa Colembia Mayor:

Desde la Carta Politica de 1991, en &l articulo 46 se establece come parte de los derechos sociales,
gcondmicos y culturales que el Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la proteccion y la
asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y
comunitaria y garantizara los servicios de la sequridad social integral y el subsidio alimentario en caso
de indigencia.

Conforme los mandatos Constitucionales se estructurd fa reforma de la Seguridad Social con la
creacion del Sistema General de Pensiones que se concreta al expedirse fa Ley 100 de 1883 y se da
inicio también con esta ley al proceso de extender la proteccion a las personas adultas mayores gue no
ha podide acceder-a los sistemas pensicnales basados en contribuciones obligatorias de asajariados y
sus empleadores, mediante Ia creacion de un auxilio monetaric-dirigido a fa franja de poblacion mas
vulnerable, consolidando asi el principio de solidaridad en ef cual fa poblacion de mayor ingreso
contribuye para mejorar las condiciones de vida de la poblacidn mas pobre, bajo esta premisa se
desarrolla el Programa de Proteccion Social al Adulto Mayer (PPSAM) hoy, Colombia Mayor.

En relacidn con el Programa “Colombia Mayor®, se debe tener en cuenta que busca proteger a las
personas de a tercera edad que se encuentran desamparadas, ne cuentan con una pension o viven en
la indigencia y/o en extrema pobreza. A continuacion se presentan los cupos asignedos en la
modalidad de subsidio econdmico directo a adulios mayores, entre octubre dei afie 2003 hasta
septiembre del afio 2018:

Sude Administrativa Azencitn Presencial Linea nacional gratuita

Dirgetidr: Carvera 15 Mo, 9933 Sede de Stencidn al Clpdadano Q80061120183

pisos 6.7, 101,12y 13 Bogeta Camera 7 No, 32-63 Calular

Talefonas PRX Puntos de stencidn no 4
{57-1 51BGE68 Bagots (57+1) 5186868 Opcidn 2

www.mbtrabaio.qov.co



JMINTRABAIO

CUPOS ASIGNADOS PROGRAMA COLOMBIA MAYOR
CORTE SEPTIEMBRE 2018

2018 * : ; : ; 1.J1?.0§35:
2017 | ; : e 503.939 |
Wi == : - : e 49 957 -
2015 : 1.473.630
2014 ; ; : 1.458.952
2013 - 1.252.3383
2012 ; 718.376 §
D 2017 e— ; } 617.741 ) .1
2010 | ; ; 482.035 g :
2008 479.183 P _ i

2008 | == 435,142 | i

2007 | 393.232 - : g

2006 212.620 | |
2005 fe——— 181233 |
2004 [371.675
2003 pmemmmmes 141 395 H i

R

Como puede observarse de 141.395 cupos asignados en la modalidad de subsidio econdmico direcio a
adultos mayores en et afio 2003 se pasé g 1.517.008 en ¢! mes de septiembre del afio 201 8, es claro
ast of impacto positivo que ha tenido la implementacion de |a proteccion al adulto mayor z través del
Programa Colombia Mayor.

De esta maniera el Estado colombiano puso en marcha fos instrumentos mediante los cuales se gjecuta
la poliica piibiica incluyendo aspectos de reguiacién, de financiamiento, ¥y Jos mecanismos de
prestacion como ejemplo de este (ltimo, se puede hacer referencia al Programa de Proteccion Social al
Adutto Mayor hoy, Colombia Mayor.

Los 1.517.006 beneficiarios del subsidio econdmico se encuentran desagregados en seis {6) grupos
poblacionales, que se relacionan a continuacion: (i) Municipios, (i Resguardos, (i) Centros de
Bienestar al Adulto Mayor (CBA - ancianatos) y Centros Dia, () Cofinanciacion BEPS y {vi)
Cofinanciacion Ex Madres Comunitarias y {vi} Sustitutas.

En relacion con el financiamiento def programa, a continuacion presentamos el presupuesto apropiade
para las vigencias 2003 a 2018, para la Subcuenta de Subsistencia — Programa de Proteccion Social af
Adulte Mayor hoy, Colombia Mayor:
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[ uRo | RECURSOS APROPIADOS Ao RECURSOS APROPIADOS
, PRESUPUESTG (Pesos) PRESUPUESTO (Pesos)
I 1248796695806 2010 532.506,459.188
B 1232715000000 2009 | 557.129.350.000
booote | 1.228.079.302915| 2008 526.015.607.157
s 1279.654.667.893| 2007 436.640.400.000
| 2014 1039384251700 2006 | 134.000.000.000 |
|13 | 821410315728 2005 | 127.871.560.000
012 | §01.272788.8395 . 2004 | 79.852.300.000 |
2011 591.272.788.835 2003 | 49.534.000.000 |

Por io expuesto compartimas la necesidad de brindar beneficios a los adulfos mayores no obstanie, es
dable concluir que ef proyecto de ley s innecesario en la medida en la que en Colombia hoy se
encuentra regulade a través de la Subcuenta de Subsistencia dal Fondo de Solidaridad Pensional y que
son los fineamientos que figen ¢l Programa de Prateccion Social al Adulto Mayor hoy, Colombia Mayer,
oor lo que no se genera nada diferente a lo que ya existe en nuestro marco juridico, de esta manera
con el proyecto de ley se desconoce lo que ha sido la implementacion durante 15 afios del citado
programa que ya se encuentra evaluado ¥ arrojd unas importantes resultados.

A continuacion relacionamos algunos de los resuliados de la evaluacibn de impacto realizada &

Programa Colombia Mayor por parte del Departamenio Nacional de Planeacion en el mes de julio det
aio 2016:

1. Disminucidn de {a pobreza en la poblacién beneficiaria en 20,8 punios porcentuales en la zona
rural, medida desde el indicador de Necesidades Basicas Insafisfechas- NBI. ‘

2. Aumento en 65 punios porcentuales en la zona rural del puntaje promedic del indice de
Condiciones de Vida. ICV.

3. Disminucién de 6 puntos porcentuales en la proporcion de beneficiarios que dejaron de consumir
alimentas por falta de dinero, siendo mayor en las beneficiarias mujeres (9,3 puntos porcentuales).

Esta evaluacién concluye indicando que efectivamente el programa esta fiegande a los adultos
mayores que se encuentran en condiciones de extrema pobreza o de indigencia y que carecen de
rentas o ingresos suficientes para subsisiir, quienss, a su vez por sus condiciones de edad, salud,
discapacidad y en algunos casos su situacion familiar, se encuentran en estado de alta vulnerabilidad.

En el articulo 2 de 1a iniciativa se establece que “ ...La asignacion del subsidio econdmico aumentara
anualmente y tendré una cobertura en todo el terriforio nacional’, al respecto se deben fener en cuenta

los argumentos expuestos en el numeral 3 relacionades con el costo que implica el aumenio anual del
subsidio.
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Asl las cosas, es innegable que el programa es una iniciativa exitosa y bien focalizada, en ef marco de
fas acciones de politica plblica que adelanta el Gobiemo Nacional como respuesta al proceso de
envejecimiento de fa poblacidn colombiana y que se sncuentra inmerso como parte de los servicios
sociales complemendarios de que trata fa Ley 100 de 1993, por lo que no resultaria necesaria la
aprobacién del proyecto de ley objeto de proninciamiento.

5. CONCEPTO

A partir de lo expuesto, como sefialamos anteriormente estamos de acuerdo con la necesidad de
brindar subsidio econémico a fos adultos mayores para garantizar la cafidad de vida de los mismos, no
obstante la iniciativa es innecesaria por cuanto desde hace 15 afios a través de la Subcuenta de
Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensionaf que administra el Programa de Proteccion al Adufto
Mayor, hay denominade “Colombia Mayor" se otorgan beneficios 2 los adufios mayores que se
encuentran en condiciones de extrema pobreza o de indigencia y que carecen de rentas o ingresos
suficientes para subsistir. El incremento de los subsidios se puede realizar en ejercicio de ia facultad
reglamentaria del Gobierno Nacional el cuat también tiene la potestad de incrementar los subsidios
cada vez que fa disponibifidad de los recursos lo permitan, en los términcs en los que lo ha realizado,
de hecho el Gobierno Nacional esta adelantando las gestiones para apropiar recursos que permitiran &l
incremento del subsidio en el 2019 de conformidad con lo definido en el Conpes Social No. 70 de!
2003.

Cordial saludo,

ANDRES FELIPE URIBE MEDINA
Viceministro de Emgpleo y Pensiones

Proyecis:  Gloda D. (11201819

Revisa: D'w«ail Sglara P. ! QianaH.
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